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 Нужны программы вовлечения в инвестиции средств населения - через пенсионные и 

доверительные фонды, фонды коллективного инвестирования. В странах с развитой 

рыночной экономикой это - значительная часть национального капитала. 

 

 Надо сформировать такие условия, когда внутри частного сектора российской 

экономики возникнут «длинные деньги» в форме устойчиво растущих накоплений 

частных лиц, в том числе пенсионных. 

 

 Нужна сбалансированная пенсионная система, что снизит уровень трансфертов из 

бюджета в Пенсионный Фонд. 

 

 Необходимо вводить государственные механизмы обеспечения сохранности и даже 

доходности накопительных пенсионных счетов. 

 

  Поддержка формирования «длинных денег» должна стать  приоритетом на 

ближайшие 10-15 лет. Это долгий процесс, и не надо бояться, что он не даст 

немедленных эффектов. У нас есть главное условие его успешности: в России быстро 

растет средний класс, готовый вкладывать свои деньги в более качественное 

медобслуживание, в лучшее жилье, в более высокие пенсии. Задача государства – 

чтобы его деньги не сгорели. 

 Вопросы пенсионной стратегии в программе кандидата в Президенты России В.В. Путина (февраль 2012 

года) 
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Пути совершенствования накопительного 

компонента пенсионной системы России  

1. Определение и закрепление места накопительного элемента в пенсионной 

системе России, сбалансированное развитие двух принципов построения 

пенсионной системы – распределительного и накопительного. 

2. Дополнительные меры по развитию процессов инвестирования пенсионных 

накоплений.  

3. Переосмысление роли и путей развития добровольного (негосударственного) 

пенсионного обеспечения.  

4. Повышение надежности негосударственных пенсионных фондов, развитие 

риск-менеджмента и внутреннего контроля, установление обязательных для 

соблюдения пруденциальных нормативов, как для фондов, так и для 

привлекаемых ими управляющих компаний, борьба с проявлениями 

недобросовестной конкуренции. 

5. Развитие саморегулирования, совершенствование и укрепление 

государственного регулирования и контроля,.  
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Динамика накопительного компонента 

(млрд. рублей)  

3397,9 

2589,3 

2065,6 

1617,3 

972,5 

1223,5 
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По итогам 2011 года:  

*     Число фондов – 145, имеют договоры по ОПС – 103; 

*     Собственное имущество НПФ составляет 1200,6 млрд. рублей, в том 
числе пенсионные резервы 700,3 млрд. рублей, пенсионные накопления 
393,7 млрд. рублей (общая сумма пенсионных средств – пенсионных 
резервов и пенсионных накоплений превысила 1 трлн. рублей и 
составила 1094,0 млрд. рублей); 

*    *      Общее число застрахованных лиц, выбравших НПФ – 15,440 млн. 
человек (20,7% от 74,5 млн. человек, имеющих счета накопительной части) 

*      Общая сумма пенсионных накоплений, сформированных гражданами в 
НПФ – 465 млрд. Рублей..  

*      Общее число участников НПФ по ДПО составляет 6,6 млн. человек, что 
составляет 9,6 % от занятого в экономике населения; 

*      Дополнительную негосударственную пенсию получают 1,471 млн. 
человек, или около 3,6% от числа пенсионеров 

*      Средний размер негосударственной пенсии составляет 1774 рублей в 
месяц. 

 

 

Основные характеристики деятельности 

НПФ в Российской Федерации 
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Эффективность размещения 

пенсионных резервов 

Средняя – 283,8%  

206,5%  

Накопленная доходность за 10 лет (2000 – 2010 г.г.) 

Доходность, начисленная на счета НПО 

Накопленная инфляция за 10 лет 
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Сумма страховых 

взносов 

Доход от инвестирования 

пенсионных накоплений 

Сумма взносов, 

индексированная по инфляции 

Застрахованное лицо 

в НПФ с 2004 года 

Застрахованное лицо 

в ГУК («молчун») 

63040 руб. 

25530 руб. 

63040 руб. 

12390 руб. 

75430 руб. 

88570 руб. 

82000 руб. 

Сравнение счетов застрахованных лиц, имеющих среднюю зарплату и 

осуществляющих формирование НЧТП  в ПФР (ГУК) или в НПФ (с 2004 года) 

Эффективность инвестирования 

пенсионных накоплений 
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За счет средств  пенсионных  накоплений,  сформированных  в   пользу 
застрахованного лица, осуществляются следующие виды выплат: 

1. Единовременная выплата средств пенсионных  накоплений. 

2.Срочная пенсионная выплата. 

3. Пожизненная выплата накопительной части трудовой пенсии по старости 
(НЧТП). 

4. Выплата средств пенсионных накоплений  правопреемникам   умершего 
застрахованного лица. 

Федеральный закона «О порядке финансирования 

выплат за счет средств пенсионных накоплений» 

Виды выплат 
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Число застрахованных лиц, имеющих право на 
единовременную выплату  (тыс. чел.) –оценка 

НАПФ 

2001,0 2062,0 

1809,0 

623,0 
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Правительством Российской Федерации утвержден план-график разработки 
нормативных правовых актов, необходимых для реализации Федеральных 
законов от 30 ноября 2011 г. N 360-ФЗ и № 359-ФЗ. График предусматривает 
разработку 43 нормативных актов.  

Непосредственное отношение к деятельности НПФ из них имеют 21: 
федеральных законов     2 
постановлений Правительства РФ    9 
актов уполномоченного федерального органа (УФО)  10 
из них акты Минздравсоцразвития России    8 

В настоящее время подготовлено и опубликовано: 
проектов федеральных законов    3 
постановлений Правительства РФ    2 
актов уполномоченного федерального органа (УФО)  6 
из них акты Минздравсоцразвития России    6 

НАПФ рассмотрены и направлены замечания и предложения по 2 
законопроектам и 3 актам Минздравсоцразвития  

Перечень подзаконных актов 
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Указ от 7 мая 2012 Г. N 597 «О мероприятиях по 

реализации государственной социальной политики»  

Президент России Владимир Путин Указом от 7 мая 2012 Г. N 597 «О 

мероприятиях по реализации государственной социальной политики» поручил 

Правительству Российской Федерации разработать до 1 октября 2012 г. 

проект Стратегии   долгосрочного развития пенсионной системы,  

предусмотрев  в  нем: 

механизм   увеличения размера пенсии гражданам, выразившим намерение  

продолжать  работать   по достижении пенсионного возраста и принявшим 

решение отсрочить назначение пенсии, 

меры,  гарантирующие  сохранность   пенсионных накоплений и 

обеспечивающие доходность от их инвестирования; 

предусмотреть  начиная  с  2013  года  меры,     направленные на 

увеличение   поддержки   социально   ориентированных       некоммерческих 

организаций; 
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Проект закона «О гарантировании прав 

застрахованных лиц в системе обязательного 

пенсионного страхования Российской Федерации»  

Сохранность пенсионных накоплений застрахованных лиц – важнейшая задача 

укрепления накопительной составляющей пенсионной системы 

 

НАПФ согласен с основными принципами, изложенными в проекте МЭРа: 

 

Принцип единства гарантирования пенсионных прав застрахованного лица 

независимо от места формирования им пенсионных накоплений и 

последовательности таких мест на протяжении жизненного цикла застрахованного 

лица. 

 

Принцип накопительного формирования гарантийного фонда на основе 

стабильного источника до персонификации страховых взносов в специальной 

части индивидуального лицевого счета и на пенсионном счете накопительной части 

трудовой пенсии за весь период формирования пенсионных накоплений.  

 

Организационной основой системы гарантирования прав застрахованных лиц 

является Государственная корпорация «Агентство по страхованию вкладов», 

действующая в соответствии с Федеральным законом «О страховании вкладов 

физических лиц в банках Российской Федерации». 
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Проект закона «О гарантировании прав 

застрахованных лиц в системе обязательного 

пенсионного страхования Российской Федерации»  

Источник формирования гарантийных взносов - доход от инвестирования 

средств страховых взносов на финансирование накопительной части трудовой 

пенсии, поступивших в течение финансового года в Пенсионный фонд России (доход 

от временного инвестирования),  до персонификации этих взносов. 

Средства гарантийного фонда предлагается инвестировать в высоконадежные 

активы, предусмотренные законопроектом. Главной задачей инвестирования 

указанных средств должно стать не получение высокого дохода, а обеспечение их 

сохранности. 

 

Контроль за функционированием системы гарантирования прав застрахованных 

лиц в системе ОПС предполагается возложить на уполномоченный федеральный 

орган исполнительной власти, осуществляющий государственное регулирование, 

контроль и надзор в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных 

накоплений. 

 

Заключение НАПФ на законопроект с замечаниями и предложениями 

по его доработке  направлено в Минэкономразвития России 
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 Повышение эффективности инвестирования пенсионных накоплений – одна из двух 
основных задач укрепления накопительной составляющей обязательного пенсионного 
страхования.  

Способы достижения этой цели: 

Ближайшие: 

Расширение перечня инструментов для инвестирования средств пенсионных 

накоплений. 

Либерализация установленных государством количественных ограничений при 

инвестировании пенсионных накоплений. 

Перспективные 

Переход от регулирования, опирающегося на портфельные ограничения, к 

риск-ориентированному надзору за НПФ и управляющими компаниями. 

        Необходимое условие такого перехода – внедрение в НПФ стандарта 

«разумного лица» и использование при регулировании пруденциальных принципов 

надзора. 

 

Повышение эффективности инвестирования 

пенсионных накоплений 
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 В настоящее время в России существует одно общероссийское объединение НПФ  – 

Национальная ассоциация негосударственных пенсионных фондов (НАПФ), которая 

осуществляет: 

 

 разработку и принятие обязательных для выполнения всеми членами НАПФ правил 

(стандартов) деятельности (9 стандартов) и правил профессиональной этики; 

 формирование и осуществление деятельности Комиссии по профессиональной этике 

(контроль за соблюдением членами НАПФ требований законодательства и 

требований, установленных стандартами и правилами НАПФ, рассмотрение жалоб на 

действия членов НАПФ, допущенных при осуществлении ими своей деятельности); 

 обучение сотрудников фондов и других граждан в сфере деятельности по 

накопительному пенсионному страхованию, организацию проведения 

квалификационных экзаменов и получения квалификационных аттестатов. 

 

 Позиция НАПФ: дальнейшее развитие саморегулирования  должно предусматривать: 

 

 Обязательность членства в одной из саморегулируемых организаций для НПФ, (как 

минимум) осуществляющих деятельность по обязательному накопительному 

пенсионному страхованию. 

 Законодательное закрепление возможности для НПФ создавать саморегулируемые 

организации . 

 

  

Развитие саморегулирования 
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Совершенствование государственного 

регулирования и надзора 

 Наличие большого количества регулирующих и контролирующих органов 
приводит к размыванию государственного контроля и отсутствию 
скоординированной политики в отношении развития накопительного 
пенсионного страхования.  

 Совершенствование государственного регулирования и контроля должно 
предусматривать: 

 унификацию принципов регулирования и надзора за деятельностью 
НПФ по обязательному и добровольному пенсионному страхованию 
(обеспечению); 

 смещение в сторону обеспечения пруденциального поведения НПФ, 

  переходу к риск-ориентированному надзору, оценке финансовой 
устойчивости пенсионных фондов при различных сценариях развития 
финансовых рынков и экономики в целом.   
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Контакты 

Национальная ассоциация негосударственных пенсионных 

фондов 

Российская Федерация 

Москва, ул. 2-я Звенигородская, д. 13, строение 42 

Тел. +7 (495) 287 85 78 

E-mail: info@napf.ru 


